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1. INTRODUCCION: TRES DOCUMENTOS, TRES

Son muchos los que piensan, actualmente, que el malestar existente en
determinadas areas de la Union Europea (UE), impide avanzar a la Unidn.
Y que ésta se encuentra abrumada por el Brexit, como tema obsesivo,
junto a la emergencia de un populismo que mira al proceso de integra-
cién como si fuera el mayor de los males.

Sin embargo, esa no es la verdadera realidad, pudiendo decirse que ya
con anterioridad al Brexit (2014), se anunciaba una recuperacion firme
de la idea europeista, que por lo demas ha triunfado plenamente en los
casos recientes de las elecciones generales de Holanda y Austria, donde,
finalmente, no prosperaron los hinchas antiEuro. Sin olvidar que en las
elecciones francesas presidenciales y legislativas, el gran triunfador, Ma-
cron, constituye una especie de luminaria para el progreso comunitario,
frente al populismo de Le Pen y las vacilaciones de Hollande.

En el presente articulo, vamos a considerar los hechos que estan produ-
ciéndose y las tendencias que se atisban. Sobre todo por las ideas y pro-
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yectos que aparecen en tres documentos muy significativos del porvenir.
El primero de ellos, el llamado Informe de fos cinco Presidentes, publica-
do en octubre de 2014, con una serie de proposiciones apoyadas por los
dirigentes aludidos: Juncker de la Comisidn, Tusk del Consejo Europeo,
Djisselbloem del Eurogrupo, Mario Draghi del BCE, y Martin Schulz del
Tribunal Europeo de Justicia.

El segundo texto gue nos ha servido para esta intervencion es el llamado
Libro Blanco sobre el futuro de Europa. Quiza el mas didactico y clarivi-
dente de los textos considerados, que fue aprobado el 5 de marzo de
2017, en el encuentro que se celebrd para conmemorar los sesenta afios
de la firma del Tratado de Roma, que dio vida a la Comunidad Econdmi-
ca Europea en 1957.

El Ultimo de los tres estudios a considerar, muy emparentado con los
dos primeros, es el mas reciente: 31 de mayo de 2017, y lleva por titulo
Documento de reflexién sobre la profundizacién de la Unién Econémica y
Monetaria, conteniendo una serie de detalles de indudable interés sobre
las reformas institucionales que se avecinan.

En definitiva, lo que ahora esta preparandose en los medios europeistas
es un gran salto adelante, a efectos de completar y renovar la Unién,
segln esbozamos seguidamente.

2. EN TORNO AL EURO

Primero de todo, hemos de fijarnos en la cuestion del euro. No sélo co-
mo sistema monetario de diecinueve de los veintisiete paises de la UE, y
que es un referente de otros tantos otros paises, por o menos, siendo la
segunda moneda mas utilizada en el mundo para fines de comercio, co-
tizaciones y conservacion de valor. Pero ademas, globalmente, lo que se
trata es de consolidar toda una arquitectura financiera europea.

En ese sentido, esta claro que es necesario un nuevo marco comun en
relacién con las ya avanzadas uniones fiscal y bancaria, con algo que ya
tiene su denominacion: Unién de los mercados de capitales. Para reducir
las diferencias que existen entre los Estados miembros a la hora de
hacer emisiones publicas o privadas en términos de gradiente de los ti-
pos de interés.

Ademés de esa cuestidn, se plantea la necesidad de prever, con mayor
transparencia, la posibilidad de una crisis futura de grandes dimensiones.
Y ante la cual ya no cabria esperar lo que sucedié en 2007 y 2008: ente-
rarnos de pronto, y estar sin preparacion adecuada para el cisne negro
que inusitadamente se present6. De modo que ante esa eventualidad de
una futura nueva crisis mundial, se estima que el Mecanismo Europeo de
Estabilidad Financiera (MEDE), es insuficiente; a pesar de sus 500.000
millones de euros disponibles, por lo que debe ser reconsiderado al alza.




EUROPA EN LA ACTUALIDAD
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Otro tema relacionado con el euro y su contexto financiero es la necesi-
dad de configurar definitivamente el Fondo de Garantia de Depésitos,
efectivo y a escala de toda la Eurozona; que garantice las cuentas ban-
carias de 100.000 euros para abajo. Lo cual haria menos factible las si-
tuaciones de panico como las que se han producido recientemente, por
la retirada de depésitos, y de la utilizacion quiza prematura del meca-
nismo Unico de resolucion (MUR); como en el caso del Banco Popular en
Espafia, que indujo una intervenciéon demasiado urgente y tal vez des-
mesurada.

Por lo demds, cada vez estd mas claro que institucionalmente hablando,
todo el espacio financiero de la UE podria coordinarse mucho mejor, con
mayor eficacia y eficiencia. Eso seria factible con la creacion de una Se-
cretaria del Tesoro de toda la Unidn. Que se situaria entre los méximos
directivos comunitarios, como sucedid hace 227 afios en EE.UU.; cuando
tras la Constitucién de 1787, todos los estados de la Unidn Americana
aceptaron un Secretario del Tesoro (1790), para homogeneizar el ddlar y
desplegar otras actividades monetarias y de finanzas, recayendo el car-
go por primera vez en Alexander Hamilton.

Asimismo en el area de lo financiero, y muy relacionado con el mencio-
nado Secretario del Tesoro, esté la creacién de un active econémico se-
guro en euros, como son los Bonos de Tesoreria de EE.UU., que es el
titulo valor mas utilizado en todo el mundo para carteras de bancos cen-
trales y de otras instituciones (Treasuries). Europa necesita de un bono
de esas caracteristicas, si queremos que el euro sea una moneda univer-
sal.

También sucede que puede crearse en el futuro una especie de antesala
de la globalidad del Fondo Monetario Internacional: un Fondo Monelario
Furopeo. En lo que, por cierto, no seria una operacion tan novedosa, si
recordamos que los paises del grupo BRICS han constituido ya un o6rga-
no similar.

El peso de la deuda publica es también objeto de inquietud en las esfe-
ras de la Unién, y aunque no se hable de ello claramente, ya se deslizan
dentro de informes y estudios, la idea de la reestructuracién de la Deuda
Publica soberana. Tal vez segln el modelo PADRE (Politically Acceptable
Debt Restructuring in the Furozone) propuesto en 2014 por Pierre Péris
y Charles Wyplosz, y recogido en el Geneva Special Report on the World
Economy 3, presentado por el International Center for Monetary and
Banking Studies (ICMB) y el Centre for Economic Policy Research (CEPR).

Es interesante también el proposito, que se advierte en los tres docu-
mentos citados, de dar al Eurogrupo una mayor presencia internacional,
con mayor categoria para su Presidente dentro del elenco de las cinco
cabezas institucionales de la UE. Empezando por una representacion
sélida ante el FMI, y en otras instituciones globales. En la idea, no decla-
rada todavia, de que los ocho paises de la Unidén que aln no estan en el




Eurosistema, habrdn de ingresar en la moneda comuln: ya nadie tiene
que esperar a que Inglaterra se decida.

3. CUESTIONES FISCALES Y DESIGUALDAD

En los temas fiscales, también estan haciéndose avances importantes
desde la creacién del Consejo Fiscal de la UE, y la previsién de que pue-
de haber, pronto, un intento de armonizacién de algunos impuestos di-
rectos; empezando tal vez por el de Sociedades. Como también tendra
que haber un pronunciamiento global sobre los paraisos fiscales, el tra-
tamiento de las multinacionales, etc.

En el espacio fiscal, hay otros cambios interesantes, y ya no se habla
tanto de la regla de oro del déficit cero para 2020, situdndose en prime-
ra linea otro tema, al que la Sra. Merkel era muy reacia: nada mas y na-
da menos de una Unidén Presupuestaria, todavia sin detalles, pero que
tendria implicaciones fiscales conjuntas muy importantes.

Por lo demas, la UE, en contra de lo que muchos pretenden, no es sim-
plemente un templo de mercaderes, y cada vez se aprecia mas en los
documentos de la UE: la desigualdad socioecondémica dentro de los pai-
ses de la Unién ha crecido, como consecuencia de la crisis. Lo que con-
duce a la necesidad de que haya un didlogo social mas activo, lo que a
su vez lleva a disponer de un Pifar, a modo de nueva plataforma institu-
cional de la UE, para impulsar los derechos sociales y lograr niveles de
distribucion mas equitativa de riqueza y renta.

4. OTRAS REFORMAS

A todo lo anterior se agrega institucionalmente, la necesidad de un dia-
logo més fructifero entre los parlamentos nacionales y el Parlamento Eu-
ropeo. Quedando claro que este Gltimo tiene la llave para muchas opera-
ciones de gran envergadura, no sélo de estructuracion legal, sino tam-
bién de medidas concretas de estimulo (a través de los Fondos Estructu-
rales, por ejemplo), o de la continuacién del primer Plan Junker para lle-
gar a un total de inversion por ese canal de 650.000 millones de euros.

Todo lo anterior, podrd decirse son situaciones todavia sin precisar sufi-
cientemente, o proyectos a desarrollar en un ambiente hostil al cambio,
y en contra de la idea Mas Europa, sin que quepa esperar que se den
‘resultados positivos en lo inmediato. Pero siendo cierto todo eso, en par-
te, también es verdad que el momento del Brexit tiene un gran valor po-
sitivo: estd catalizando toda una serie de ampliaciones de la funcién rec-
tora de la Unién, buscandose un modelo europeo propio, en el que Io
social tenga mas importancia, con toda clase de elementos innovadores.
Sobre todo, en sectores que hasta hace bien poco eran verdaderos tab-
Gies en cuanto a cambios importantes, por |la labor de perro del hortelano
que ha desempefiado el Reino Unido dentro de la UE durante cuarenta y
dos afios, desde 1972 a 2016. Ahora serd mas facil ir a decisiones de




Defensa (también impulsados por la eurofobia de Trump), de Seguridad
frente al terrorismo, Politica Exterior Comtin, Migraciones, etc.

En resumen, la Unién no estd tan dejada de la mano de Dios como algu-
nos apuntan. Y la verdad es que proyectos realizables no faitan. Lo que
si resulta preciso es materializarios con un énfasis que vaya desde el im-
pulso de los cinco Presidentes, a la relacion entre los Parlamentos nacio-
nales y a la sociedad civil de los pueblos europeos. Sin que sea negativo
que de momento vaya a funcionar con mayor actividad e! eje Paris-
Berlin (M? = Macron, Merkel), pendientes de conseguir un cuarteto bien-
sonante en el que también estén Espafia (con su alentador crecimiento
econémico y representande el mercado comun ibérico) e Italia, en la
idea de que en ella se estabilice su economia y su gobernanza.

5. FINAL

Por Gitimo, pero no lo menos importante, esta claro que la UE no tiene
politicamente, en el plano internacional, el papel exigible, en funcién de
sus dimensiones demogréafica, econdmica, tecnolégica y politica. Y en
ese sentido, y en linea con manifestaciones hechas por el autor en varios
trabajos previos, lo que se preconiza es que la Unidn opte por un nuevo
modelo de relaciones internacionales. Mas légico y ambicioso, para su
propio predicamento de paz y estabilidad mundiales.

En ese sentido, con toda la légica y persuasién necesarias, la UE debe
reflexionar sobre el liderazgo que EE.UU. tiene en el sistema mundial,
para ir pasando a una situacién multipolar, en la que EE.UU., China,
Japén, Rusia, la UE, y otros agregados regionales del planeta. A fin de
constituir una verdadera plataforma decisoria comin; para los grandes
problemas que hoy a escala maxima, que no se cumplimentan ni el G-7
ni tampoco en el G-20.

Sélo una plataforma multipolar, como la que se postula podra consolidar
la globalizacién econdémica, las metas solidarias de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el Acuerdo de Paris sobre el
Clima de 2015, la seguridad nuclear cada vez mas preocupante, y jos
propios principios de la paz. Esas son tareas de la UE, para ir a una nue-
va situacién con urgencia maxima. En definitiva, ahora que se habla y
discute tanto sobre la longevidad de los seres humanos, hay que plante-
arse, también, la cuestion de la propia longevidad de la UE y de la mis-
ma especie humana en el planeta azul.
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